WIiN-11.1712.4.2018.BC Szczecin, dnia 11 grudnia 2018 .

Protokét kontroli

. Jednostka kontrolowana

Centrum Edukacji Nauczycieli w Koszalinie

ul. Ruszczyca 16, 75-654 Koszalin
Il. Data rozpoczecia i zakoriczenia czynnosci kontrolnych

26 czerwca 2018 r. - 31 pazdziernika 2018 .

lll. Podstawy prawne kontroli

1) Art. 41 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (Dz. U.z 2018 r.

poz. 913, ze zm.),
2)  Art. 57 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 996,

zezm.),
3)  Art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.

z2018r.poz. 121, ze zm.).

IV. Zakres kontroli

IV.1 Przedmiot kontroli

1) udostepnianie w latach 2015 - 2017 nieruchomosci na podstawie uméw najmu, dzierzawy

i uzyczenia, w tym:
a) umocowanie osoby podpisujgcej umowe o udostepnienie nieruchomosci,
b) formalne podstawy zawarcia uméw o udostepnienie nieruchomosci,
o) weryfikacja tresci umowy w zakresie udostepnionej powierzchni ze stanem
rzeczywistym,

2)  udostepnianie nieruchomosci bez tytutu prawnego.

1V.2 Okres objety kontrola
2015-2017r.

IV.3 Zespét kontrolny

Bozena Ciotek — Inspektor w Biurze ds. prawnych nieruchomosci- upowaznienie nr356/18

Tomasz Szymanski - Kierownik Biura ds. prawnych nieruchomosci — upowaznienie nr 356/18



V. Ustalenia kontroli i ich ocena

V.1 Umowne udostepnianie nieruchomosci przez CEN w Koszalinie

V.1.1 Kontrole umownego udostepniania w latach 2015 — 2017 nieruchomosci znajdujacych sie w trwatym

zarzgdzie Centrum Edukacji Nauczycieli w Koszalinie (na podstawie uméw najmu, dzierzawy

i uzyczenia), przeprowadzono w oparciu o:

1)

informacje z Wydziatu Edukacji i Sportu UMWZ dotyczace wynajecia i wydzierzawienia

nieruchomosci przez CEN w Koszalinie w latach 2015, 20162017,
dokumenty bedace w posiadaniu Wydziatu Inwestycji i Nieruchomosci UMWZ,

dokumenty uzyskane w Centrum Edukacji Nauczycieli w Koszalinie w trakcie czynnosci

kontrolnych.

V.1.2 Umocowanie osoby podpisujgcej umowy o udostepnienie nieruchomosci

V.1.3.

Zespotowi kontrolnemu przedtozono Petnomocnictwo nr 110/11 z dnia 11 wrzeénia 2017 r.

udzielone przez Zarzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego Stefanowi Turowskiemu -

Dyrektorowi Centrum Edukacji Nauczycieli w Koszalinie .

Kazda z 11 uméw (najmu, dzierzawy badz uzyczenia) zawartych w okresie objetym kontrolg zostata

podpisana przez Stefana Turowskiego — Dyrektora Centrum Edukacji Nauczycieli w Koszalinie.

Formalne podstawy zawarcia umdéw o udostepnienie nieruchomosci znajdujacej sie w_trwatym

zarzadzie CEN w Koszalinie

Podstawa prawng wynajecia przez CEN w Koszalinie nieruchomosci znajdujgcych sie w jego trwatym

zarzgdzie jest art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami.

Powyzszy przepis daje trwatemu zarzadcy uprawnienie:

1)

oddania nieruchomosci lub jej czesci w najem, dzierzawe albo uzyczenie, na czas nie dtuzszy niz
czas, na ktéry zostat ustanowiony trwaly zarzad, z réwnoczesnym zawiadomieniem
wiasciwego organu i organu nadzorujacego, jezeli umowa jest zawierana na czas oznaczony

do 3 lat,

oddanie nieruchomosci lub jej czesci w najem, dzierzawe albo uzyczenie, na czas nie dtuzszy
niz czas, na ktéry zostat ustanowiony trwaty zarzad, za zgoda wiasciwego organu i organu
nadzorujgcego, jezeli umowa jest zawierana na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub czas
nieoznaczony; zgoda jest wymagana réwniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas

oznaczony strony zawierajg kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomosé.

Wiasciwym organem (oraz organem nadzorujgcym) w rozumieniu w/w przepisu jest Zarzad

Wojewédztwa Zachodniopomorskiego.



V.1.4.

Wykaz uméw najmu, dzierzawy badz uzyczenia zawartych przez CEN w Koszalinie w latach 2015-2017

Ip. Nridata Okres Podmiot, Przedmiot Formalna podstawa
zawarcia obowigzywania | z ktérym zostata umowy zawarcia umowy
umowy zawarta umowa
1 Nr1/2015 02.01.2015- Copy System Tomasz Dzierzawa Art.43 ust.2 pkt 3 UGN
zdnia 31.12.2016 Posadzinski z Pity powierzchnina oraz zawiadomienie CEN
02.01.2015. samoobstugowa zdnia 01.07.2015 .
kserokopiarke 0 zawarciu umowy
2 Nr2/2015 02.01.2015 - Firma Ustugowo- Dzierzawa Art.43 ust.2 pkt 3 UGN
zdnia 31.12.2016 Handlowa LESPOL powierzchni na oraz zawiadomienie CEN
02.01.2015r. Leszek Trusito urzadzenie do zdnia 01.07.2015r.
z Mielna sprzedazy goracych 0 zawarciu umowy
napojow
3 Nr3/2015 07.05.2015 Instytut Geofizyki Wynajecie sal Art.43 ust.2 pkt 3 UGN;
zdnia polskiej Akademii brak zawiadomienia CEN
07.05.2015 . Nauk 0 zawarciu umowy
4 Nr4/2015 18.09.-24.10.2015 Niepubliczny Wynajecie sali Art.43 ust.2 pkt 3 UGN;
zdnia Osrodek Doskonalenia brak zawiadomienia CEN
18.09.2015 . Nauczycieli ,Creative” 0 zawarciu umowy
5 Nr1/5/2016 19.01.-29.10.2016 Paristwowa Wyzsza Wynajecie sali Art.43 ust.2 pkt 3 UGN;
zdnia Szkota Zawodowa brak zawiadomienia CEN
19.01.2016 . w Koszalinie 0 zawarciu umowy
6 Nr2/2016 31.03.-31.12.2016 Gmina Miasto Uzyczenie Art.43 ust.2 pkt 3 UGN;
zdnia Koszalin powierzchni na brak zawiadomienia CEN
31.03.2016. dachuna 0 zawarciu umowy
umieszczenie
urzadzen typu
HotSpot
7 Nr3/2016 14.10.-30.11.2016 | Towarzystwo Wiedzy Wynajecie sali Art.43 ust.2 pkt 3 UGN;
zdnia Powszechnej Oddziat brak zawiadomienia CEN
14.10.2016 . Regionalny 0 zawarciu umowy
w Szczecinie
8 Nr1/2017 02.01.2017 - Copy System Tomasz Dzierzawa Art.43 ust.2 pkt 3 UGN
zdnia 31.12.2018 Posadzirski z Pity powierzchni na oraz zawiadomienie CEN
23.12.2016r. samoobstugowa zdnia 04.07.2017 .
kserokopiarke 0 zawarciu umowy
9 Nr2/2017 02.01.2017 - Firma Ustugowo- Dzierzawa Art.43 ust.2 pkt 3 UGN
zdnia 31.12.2018 Handlowa LESPOL powierzchni na oraz zawiadomienie CEN
23.12.2016r. Leszek Trusito urzadzenie do zdnia 04.07.2017r.
z Mielna sprzedazy goracych 0 zawarciu umowy
napojow
10 Nr3/2017 03.01.-31.10.2017 Paristwowa Wyzsza Wynajecie sali Art.43 ust.2 pkt 3 UGN;
zdnia Szkota Zawodowa brak zawiadomienia CEN
03.01.2017r. w Koszalinie 0 zawarciu umowy
11 Nr4/2017 14.08.-24.11.2017 | Towarzystwo Wiedzy Wynajecie sali Art.43 ust.2 pkt 3 UGN;
zdnia Powszechnej Oddziat brak zawiadomienia CEN
14.08.2017 r. Regionalny 0 zawarciu umowy
w Szczecinie




V.1.5 Wykaz udostepnien nieruchomosci przez CEN w Koszalinie w latach 2015-2017 bez podpisywania

umowy

Jednostka w latach 2015 - 2017 nie udostepniata czesci nieruchomosci bez podpisywania

stosownych umaow najmu.

V.1.6 Szczegdtowa kontrola wybranych uméw podpisanych przez CEN w Koszalinie w latach 2015-2017

Kontrolg objete zostaty nastepujace umowy:

1) umowa dzierzawy Nr 1/2015 z dnia 2 stycznia 2015 r. zawarta Tomaszem Posadzinskim

prowadzacym dziatalnos¢ gospodarcza pod nazwg COPY System Tomasz Posadzinski z siedzibg

w Pile:

umowa zawarta w oparciu o art. 43 ust. 2 pkt 3 Ustawy o gospodarce

nieruchomosciami oraz zawiadomienie z dnia 01.07.2015 r. 0 zawarciu umowy

ogtoszenie o przetargu pisemnym nieograniczonym opublikowano na tablicy
ogtoszen w siedzibie CEN w Koszalinie (brak adnotacji lub urzedowego potwierdzenia
o dacie wywieszenia oraz zdjecia ogtoszenia z tablicy). Brak publikacji na stronie

internetowej lub stronie BIP CEN.

przedmiot umowy: dzierzawa powierzchni z przeznaczeniem na postawienie

samoobsiugowej kserokopiarki

czynsz wywotawczy ustalono na poziomie 150 zt/m-c/ netto
wadium nie ustalono

okres dzierzawy - 02.01.2015r. - 31.12.2016 .

zatgcznikiem do ogtoszenia o przetargu byt wzdr umowy

termin skiadania ofert ustalono na dzien 10.12.2014 r. godz. 13.00. Brak daty
wywieszenia ogtoszenia uniemozliwit stwierdzenie, czy termin ten wyznaczony zostat
w sposéb umozliwiajacy zapoznanie sie z ogloszeniem o przetargu, sporzadzenie

oferty i ztozenie jej w wyznaczonym przez organizatora przetargu miejscu i terminie,
wplyneta 1 oferta

zgodnie z Protokotem z przetargu wybrana zostata najkorzystniejsza oferta firmy COPY
System Tomasz Posadziniski (oprécz wysokosci czynszu nie ustalono innego kryterium

oceny ofert).

2) umowa najmu Nr 1/5/2016 z dnia 19 stycznia 2016 r. zawarta z Panstwowa Wyzsza Szkola

Zawodowga w Koszalinie



e umowa zawarta w oparciu o art. 43 ust. 2 pkt 3 Ustawy o gospodarce

nieruchomosciami. Brak zawiadomienia CEN o zawarciu umowy.
e tryb zawarcia umowy - bezprzetagowo
e stawke najmu ustalono na poziomie 50 zt/godzina netto

e przedmiot umowy: najem sali nr 14 w celu przeprowadzenia zaje¢ na studiach

podyplomowych

e  okres najmu: czas taczny 200 godzin (wg harmonogramu od 22.01. do 29.10.2016 1.)

3) umowa dzierzawy Nr 1/2017 z dnia 23 grudnia 2016 r. zawarta Tomaszem Posadziriskim
prowadzacym dziatalnos$¢ gospodarczg pod nazwg COPY System Tomasz Posadziniski z siedziba

w Pile:

e umowa zawarta w oparciu o art. 43 ust. 2 pkt 3 Ustawy o gospodarce

nieruchomosciami oraz zawiadomienie CEN z dnia 04.07.2017 r. 0 zawarciu umowy

e ogtoszenie o przetargu pisemnym nieograniczonym opublikowano na tablicy
ogtoszen w siedzibie CEN w Koszalinie (brak adnotacji lub urzedowego potwierdzenia
o dacie wywieszenia oraz zdjecia ogfoszenia z tablicy). Ogtoszenie opublikowano

réwniez w BIP na stronie www.cen.edu.pl.

e przedmiot umowy: dzierzawa powierzchni z przeznaczeniem na postawienie

samoobstugowej kserokopiarki
e czynsz wywotawczy ustalono na poziomie 150 zt/m-c/ netto
e wadium nie ustalono
e okresdzierzawy - 02.01.2017r.-31.12.2018 .
e zalgcznikiem do ogtoszenia o przetargu byt wzér umowy

e termin skfadania ofert ustalono na dzien 08.11.2016 r. godz. 13.00. Brak daty
wywieszenia ogtoszenia (lub publikacji na BIP) uniemozliwit stwierdzenie, czy termin
ten wyznaczony zostat w sposéb umozliwiajacy zapoznanie sie z ogtoszeniem
0 przetargu, sporzagdzenie oferty i ztozenie jej w wyznaczonym przez organizatora

przetargu miejscu i terminie
e wplyneta 1 oferta

e zgodnie z Protokotem z przetargu wybrana zostata oferta firmy COPY System Tomasz

Posadzinski (oprécz wysokosci czynszu nie ustalono innego kryterium oceny ofert)



V.2 Bezumowne udostepnianie nieruchomosci przez CEN w Koszalinie

VI.

VIL.

Kontrole udostepniania bez tytutu prawnego nieruchomosci znajdujacych sie w trwatym zarzadzie

Centrum Edukacji Nauczycieli w Koszalinie, przeprowadzono w oparciu o:

1) wizje lokalng nieruchomosci. Zespdt kontrolny nie stwierdzit wystepowania bezumownego

korzystania z nieruchomosci w chwili przeprowadzania kontroli,

2) os$wiadczenie Dyrektora CEN w Koszalinie z dnia 25 maja 2018 r, iz Centrum Edukacji

Nauczycieli nie udostepnia bezumownie nieruchomosci znajdujacych sie w trwatym zarzadzie

jednostki (w aktach sprawy).

Przyczyny, zakres i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci

W trakcie przeprowadzania czynnosci kontrolnych stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1)  Brak realizacji przez Centrum Edukacji Nauczycieli w Koszalinie ustawowego obowigzku
informowania wiasciwego organu, tj. Zarzadu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
o zawarciu umoéw najmu, dzierzawy i uzyczenia na okres do 3 lat, wynikajacego z art. 43 ust.
2 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami. Brak realizacji
wspomnianego obowiazku informacyjnego dotyczyt nastepujgcych umoéw zawartych przez
CEN: Nr 3/2015,Nr4/2015,Nr 1/S/2016, Nr 2/2016, Nr 3/2016, Nr 3/2017, Nr 4/2017.

Po stwierdzeniu nieprawidtowosci zwrécono sie do Centrum Edukacji Nauczycieli w Koszalinie

o ztozenie pisemnych wyjasniert w przedmiotowej sprawie.

Tres¢ wyjasnien Zastepcy Dyrektora CEN w Koszalinie Piotra Landowskiego z dnia 25 lipca 2018 .

Brak powiadomienia organu nadzorujqcego o niektérych umowach na wynajecie powierzchni wynikngt

z niedopatrzenia. Umowy najmu i dzierzawy powierzchni oraz umowy dot. wynajecia sal byly

rejestrowane oddzielnie co utatwifo popetnienie btedu. Po przeprowadzonej kontroli btqd ten zostat

skutecznie wyeliminowany i organ nadzorujqcy zostat powiadomiony o wszystkich zawartych umowach.

Obecnie i w przysztosci powiadomienie o udostepnionych powierzchniach bedzie realizowane na biezqco

z odpowiedniq starannosciq.

1)

Inne informacje dotyczace ustalern dokonanych w trakcie kontroli

W trakcie kontroli stwierdzono, ze przekazywanie przez CEN w Koszalinie wtasciwemu organowi,
tj. Zarzadowi Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, zawiadomienia wymaganego przez art. 43
ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami o zawarciu na okres
do 3 lat, uméw najmu, dzierzawy badz uzyczenia nieruchomosci bedacych w trwatym zarzadzie
Jednostki, nastepowato od 180 dni do 193 dni od daty zawarcia umowy. W ocenie kontrolujgcego,
aby mozna byto uzna¢, ze w/w zawiadomienie nastgpito ,rownoczeénie” z zawarciem umowy
(udostepnieniem), to uwzgledniajac czas niezbedny do przygotowania pisemnego

zawiadomienia, trwaty zarzadca winien pisemnie powiadomic¢ wiasciwy organ w terminie



VIII.

do 14 dni od daty podpisania umowy o wynajecie nieruchomosci (ew. wydzierzawienie,
uzyczenie) lub w terminie do 14 dni od daty udostepnienia nieruchomosci, jesli udostepnienie

odbywa sie w oparciu o zatwierdzony przez kierownika Jednostki regulamin.

Stwierdzono brak adnotacji (Sladu rewizyjnego) na egzemplarzach ogtoszen o przetargach, ktére
Jednostka wywiesza na tablicy ogtoszert w swojej siedzibie, o dacie publikacji tych ogtoszeri oraz

o dacie zdjecia ogtoszen z tablicy.

Stwierdzono na egzemplarzu ogtoszenia o przetarguy, ktére Jednostka opublikowata w BIP na

stronie www.cen.edu.pl, brak daty jego publikacji.

Uwzglednione zastrzezenia kierownika jednostki kontrolowanej do projektu protokotu

kontroli

Projekt Protokotu kontroli zostat doreczony do CEN w Koszalinie w dniu 23 listopada 2018 r.

W wyznaczonym terminie, tj. 14 dni od daty doreczenia, kierownik Jednostki nie wniést zadnych

zastrzezen do projektu Protokotu kontroli.

Zalecenia pokontrolne

Zaleca sie:

1)

Zawiadamianie przez Dyrektora CEN w Koszalinie wtasciwego organu (Zarzadu Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego) réwnoczesnie z oddaniem w najem, dzierzawe albo uzyczenie
nieruchomosci lub jej czedci, jezeli umowa zawierana jest na okres do lat 3, zgodnie
z dyspozycja zawartg w art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami. Za ,réwnoczesne” zawiadomienie nalezy traktowac¢ sytuacje, gdy trwaty
zarzadca zawiadamia wiasciwy organ w terminie do 14 dni od oddania nieruchomoéci lub jej
czesci w najem, dzierzawe lub uzyczenie.

Umieszczanie adnotacji (Sladu rewizyjnego) na egzemplarzu ogtoszenia o przetargu na
wynajecie, wydzierzawienie albo uzyczenie nieruchomosci, ktére Jednostka wywiesza na
tablicy ogtoszern w swojej siedzibie, o dacie publikacji, w celu mozliwoéci stwierdzenia, czy
termin ten wyznaczony zostat w sposéb umozliwiajacy zapoznanie sie z ogfoszeniem
O przetargu, sporzadzenie oferty i ztozenie jej w wyznaczonym przez organizatora przetargu
miejscu i terminie. Na ogtoszeniu nalezy réwniez oznaczy¢ date jego zdjecia z tablicy ogtoszen.
Publikowanie ogtoszern o przetargach na wynajecie, wydzierzawienie badZz uzyczenie
nieruchomosci na stronie internetowej Centrum Edukacji Nauczycieli w Koszalinie (w BIP). Na
ogtoszeniu o przetargu, zarébwno wiszacym na stronie internetowej, jak i wydrukowanym
w celach archiwalnych do dokumentacji przetargowej, winna sie znajdowa¢ data publikacji
tego ogtoszenia, w celu mozliwosci stwierdzenia, czy termin ten wyznaczony zostat w sposéb
umozliwiajacy zapoznanie sie z ogtoszeniem o przetargu, sporzadzenie oferty i ztozenie jej
W Wyznaczonym przez organizatora przetargu miejscu i terminie.

Odstepuje sig od wydania zalecenia w przedmiocie realizacji obowiazku wynikajacego z art. 43

ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomogéciami, polegajacego na

7



zawiadomieniu wtasciwego organu, tj. Zarzadu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego,
o zawarciu przez CEN w Koszalinie na okres do lat 3 umdéw najmu i uzyczenia o nr: 3/2015,
4/2015, 1/5/2016, 2/2016, 3/2016, 3/2017, 4/2017, ze wzgledu na podjete przez Dyrektora CEN
w Koszalinie, jeszcze w trakcie czynnosci kontrolnych, stosowne dziatania informacyjne (vide

pkt VI niniejszego protokotu).

Ogédlna ocena kontroli

Czynnosci kontrolne wykazaty, iz wiekszos¢ dziatan podejmowanych przez Centrum Edukacji
Nauczycieli w Koszalinie w zakresie gospodarowania mieniem nieruchomym w okresie 2015-2017,

podejmowanych byto w sposéb prawidtowy oraz zgodny z obowigzujacymi przepisami.

Po stwierdzeniu nieprawidtowosci w przedmiocie realizacji obowigzku wynikajgcego z art. 43 ust. 2
pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, polegajacych na braku
zawiadomienia wtasciwego organu , tj. Zarzadu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, o zawarciu
na okres do lat 3, siedmiu umdéw najmu i uzyczenia, Jednostka - w trakcie dalszych czynnosci
kontrolnych - ztozyta o$wiadczenie, ze niezrealizowany dotychczas obowigzek informacyjny zostat
ostatecznie wypetniony, a takze, ze podjete zostaty dziatania, ktére wykluczg powstanie takich

nieprawidtowosci w przysztosci.

Pozostate stwierdzone drobne uchybienia nie wptywaja na ogdlnie pozytywna ocene kontroli

Jednostki, a stosowanie zalecen pokontrolnych pozwoli Jednostce na ich wyeliminowanie.

KIEROWNIK .
Biura ds. p@wnyelnieruchomosci
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