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Definicja obrony cywilnej w swietle
MPH

Podstawa prawna — Protokét Dodatkowy | do Konwencji
Genewskich z 1949 r., dotyczgcy miedzynarodowych
konfliktdw zbrojnych, przyjety dnia 8 czerwca 1977 r. —
rozdziat VI, art. 61-67.

Obrona cywilna to spetnianie zadan humanitarnych
majgcych na celu ochrone ludnosci cywilnej przed
niebezpieczenstwami dziatan zbrojnych lub klesk
zywiotowych | przezwyciezania ich bezposrednich
nastepstw, jak rowniez zapewnienie warunkow
koniecznych do przetrwania.
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Definicja obrony cywilnej w swietle
MPH

Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza:

- obrona cywilna w szerokim ujeciu — obejmuje ogdinie wszelkie srodki
obrony narodowej niemajgce charakteru militarnego (w tym w szczegdlnosci
srodki stuzgce utrzymaniu porzadku publicznego, funkcjonowaniu stuzb
publicznych, w tym stuzby zdrowia, utrzymaniu morale spoteczenstwa i
ochronie przemystu wojennego);

- obrona cywilna w waskim ujeciu - stanowi tylko czes¢ powyzszych dziatan
(chodzi o dziatania majgce na celu ratowanie zycia i ograniczanie szkod).

W Protokole Dodatkowym | zdecydowano sie przyja¢ wezsze rozumienie
obrony cywilnej, koncentrujgc sie przede wszystkim na jej aspekcie
humanitarnym, tj. na jej roli w tagodzeniu strat, szkdd i cierpien zadawanych
ludnosci cywilnej metodami i srodkami prowadzenia dziatan zbrojnych
(zwlaszcza gdy nowoczesne rodzaje broni sg uzywane z naruszeniem zasad i
regut prawa humanitarnego).
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Zadania obrony cywilnej

- stuzba ostrzegawcza;

- ewakuacja;

- przygotowanie i organizowanie schronow;
- obstuga srodkow zaciemniania;

- ratownictwo;

- stuzby medyczne (wtgczajgc w to pierwszg
pomoc oraz opieke religijng);

- walka z pozarami;

- wykrywanie i oznaczanie stref
niebezpiecznych

- odkazanie i inne podobne dziatania
ochronne;

- dostarczanie doraznych pomieszczen i
zaopatrzenia;

- dorazna pomoc dla przywrocenia i
utrzymania porzgdku w strefach dotknietych
kleskami;

- dorazne przywrocenie dziatania
niezbednych stuzb uzytecznosci publicznej;

- dorazne grzebanie zmartych;

- pomoc w ratowaniu dobr niezbednych dla
przetrwania;

- dodatkowe rodzaje dziatalnosci,
niezbedne dla wypetnienia ktoregos z
zadan wyzej wymienionych, w tym
planowanie i prace organizacyjne.
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Zadania obrony cywilnej

Wspomnianym zadaniom musi przyswiecac jeden z nastepujacych celdéw:

1) ochrona ludnosci cywilnej przed niebezpieczenstwami dziatan wojennych
lub katastrof;

2) pomoc ludnosci cywilnej w odbudowie po bezposrednich skutkach dziatan
wojennych lub katastrof;

3) zapewnienie warunkow niezbednych do przetrwania ludnosci cywilne;.
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Zadania obrony cywilnej

,"Wykrywanie i oznaczanie stref Jezeli jednostki wojskowe ustyszg syreny
niebezpiecznych” oraz ,odkazanie i inne alarmowe przeznaczone do ostrzegania
podobne dziatania ochronne” — operacje te ludnosci cywilnej przed nalotem, bedzie to
muszg mieC na celu wytgcznie ochrone ludnosci  korzysc¢ przypadkowa, ale jezeli do
cywilnej. Operacje takie jak wykrywanie, przesytania meldunkow wojskowych

oznaczanie i usuwanie pol minowych podczas wykorzystywane bedg linie fgcznosci obrony
dziatan zbrojnych nie wchodzg w zakres dziatan cywilnej, nie bedzie to dziatanie zwigzane z
obrony cywilnej. obrong cywilng.

Jezeli straz pozarna nalezgca do organizacji
obrony cywilnej gasi pozar w obiekcie
wojskowym, co do zasady nie realizuje ona
wowczas funkcji obrony cywilnej. Jezeli jednak
pozar obiektu wojskowego moze zagrozi¢ zyciu
rannych zotnierzy lub ludnosci cywilnej
znajdujgcej sie w poblizu tego obiektu, a akcja
gasnicza ma na celu uratowanie tych osoéb,
wowczas jest to zadanie dla obrony cywilne;j.
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Zadania obrony cywilnej

Dorazna pomoc dla przywrécenia i utrzymania porzadku
w strefach dotknietych kleskami — co do zasady, _
cztonkowie organdw $cigania majg status cywilny, a rutynowe ;
dziatania w celu egzekwowania prawa ogolnie stuzg ochronie
ludnosci cywilnej. Zatem cztonkow cywilnych sit policyjnych
nie uwaza sie za dozwolone cele atakdw w sytuacji
miedzynarodowego konfliktu zbrojnego, chyba ze zostang oni
wcieleni do sit zbrojnych. Typowe zadania policji nie sg
zadaniami obrony cywilnej i nic w definicji obrony cywilnej nie
zmienia statusu policji jako stuzby cywilne;j.

Jednakze na obszarach znajdujgcych sie w sytuac;ji
nadzwyczajnej (1j. obszarach dotknietych dziataniami
wojennymi lub kleskami zywiotowymi), gdzie zaburzone
zostato normalne funkcjonowanie administracji publicznej, r 3
organizacje obrony cywilnej mogg w drodze wyjgtku pomagac © %
takze w przywracaniu i utrzymaniu porzadku publicznego.
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Ochrona ogolna obrony cywilnej

Cywilne organizacje obrony cywilnej oraz ich personel powinny by¢
szanowane i chronione; majg one prawo wypetnia¢ swoje zadania z
wyjatkiem wypadkow stanowczej koniecznosci wojskowe.

Ochrona obejmuje takze osoby cywilne nie nalezace do organizaciji
obrony cywilnej, ktére na wezwanie uprawnionych wtadz wykonujg
pod ich kontrolg zadania obrony cywilnej.

Do budynkéw, materialow uzywanych w celach obrony cywilnej,
jak rowniez do schronéw przeznaczonych dla ludnosci cywilnej
stosuje sie przepisy dotyczgce ochrony dobr o charakterze cywilnym.

Dobra uzytkowane przez obrone cywilng mogg byc¢ niszczone |
przeznaczane do innych celow tylko przez strone, do ktorej nalezg.
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Organizacje cywilne obrony cywilnej
panstw neutralnych

Ochrona konwencyjna obejmuje rowniez personel i materiaty

organizacji obrony cywilnej panstw neutralnych lub innych panstw
nie bedacych stronami w konflikcie, ktore wykonujg zadania obrony
cywilnej na terytorium strony w konflikcie za jej zgodg i pod jej kontrola.

O takiej pomocy nalezy mozliwie najszybciej powiadomi¢ kazdg
zainteresowang strone przeciwna.

Taka dziatalnosc nie powinna w zadnym wypadku byC uwazana za
mieszanie sie do konfliktu, powinna jednak by¢ prowadzona z
odpowiednim uwzglednieniem intereséw bezpieczenstwa
zainteresowanych stron konfliktu.
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Obrona cywilna na terytoriach

okupowanych

Na terytoriach okupowanych panstwo okupacyjne powinno
ulatwia€ organizacjom obrony cywilnej wykonywanie ich
zadan, nie powinno ono zmieniac struktury ani personelu,
ani tez rekwirowac¢ budynkow i materiatow nalezacych do
tych organizacji, jezeli przyniostoby to szkode ludnosci
cywilnej.

Cywilne organizacje obrony cywilnej nie powinny byc¢
zobowigzywane do przyznania pierwszenstwa obywatelom
lub interesom panstwa okupacyjnego.
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Obrona cywilna na terytoriach
okupowanych

Panstwo okupacyjne:

- moze ze wzgledow bezpieczenstwa rozbroi¢ personel obrony
cywilnej;
- moze zarekwirowac lub przeznaczy¢ do innych celéow srodki nalezgce
do obrony cywilnej, jesli nie bedzie to przynosic¢ szkody ludnosci
cywilnej oraz:
- budynki lub materiaty byty konieczne do zaspokajania innych
potrzeb ludnosci cywilnegj

- zarekwirowanie ich lub przeznaczenie do innych celéw moze
trwac tylko tak dtugo, jak dtugo ta koniecznos¢ wystepuje

ALE:

- nie powinno przeznaczac do innych celéw ani rekwirowac schronow
przewidzianych do uzytku ludnosci cywilnej lub koniecznych na
potrzeby tej ludnosci.
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Identyfikacja

Miedzynarodowy znak
rozpoznawczy dla
obrony cywilnej —
rownoboczny trojkat
niebieski na tle
pomaranczowym — jest
stosowany do ochrony
organizacji obrony
cywilnej, ich budynkow, ich
personelu i materiatow
albo do ochrony schronow
cywilnych.
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Ustanie ochrony

Ochrona, do jakiej majg prawo organizacje obrony cywilnej, ich personel,
budynki, schrony i inne obiekty, ustaje w przypadku:

- prowadzenia dziatan szkodliwych dla nieprzyjaciela lub

- wykorzystywania ich poza wtasciwymi zadaniami.

Dzialania szkodliwe dla nieprzyjaciela — termin ten pozostawia pewne pole
do interpretaciji. Nie ulega watpliwosci, ze transport ciezkiej broni zostatby
uznany za szkodliwy dla nieprzyjaciela i w zwigzku z tym skutkowatby utratg
przez dany personel prawa do ochrony. Podobnie, jezeli cywilna straz pozarna

gasi pozar na lotnisku wojskowym, nie wchodzi to w zakres dziatan obrony
cywilnej i moze zostac¢ uznane za dziatanie na szkode przeciwnika.

Konsekwencjg popetnienia tych czyndw jest utrata szczegolnej ochrony
przyznanej organizacji i jej personelowi, co oznacza, po pierwsze, ze mozna
uniemozliwi¢ im wykonywanie ich zadan, a po drugie, uzywanie znaku
rozpoznawczego staje sie uzyciem ,niewtasciwym?”.
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Ustanie ochrony

Dziatania szkodliwe dla nieprzyjaciela sg jednak pojeciem
szerszym niz bezposredni udziat w dziataniach zbrojnych,
w zwigzku z tym organizacje obrony cywilnej i ich personel
sg nadal chronieni tak samo jak osoby cywilne, nawet jesli
utracili prawo do szczegolnej ochrony w swietle Protokotu

Dodatkowego |.

Zabrania sie zatem atakowania personelu obrony cywilnej
niebiorgcego bezposredniego udziatu w dziataniach
wojennych, niezaleznie od tego, czy utracit, czy nie utracit
ochrony wynikajacej z postanowien Protokotu
Dodatkowego |.
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Ustanie ochrony

Nie nalezy uwazac¢ za szkodliwe dla nieprzyjaciela:

- wykonywania zadan obrony cywilnej pod kierownictwem lub
nadzorem wiadz wojskowych,;

- wspotpracy cywilnego personelu obrony cywilnej z personelem
wojskowym w wykonywaniu zadan obrony cywilnej ani przydzielenia
0sob wojskowych do cywilnych organizacji obrony cywilnej;

- spetniania zadan obrony cywilnej, ktore mogg sporadycznie przynosic
korzysc¢ ofiarom wojskowym, zwtaszcza niezdolnym do walki.

Nie jest tez dziataniem szkodliwym dla nieprzyjaciela noszenie lekkiej
broni osobistej przez cywilny personel obrony cywilnej dla utrzymania
porzadku lub obrony wtasnej.

Obrona cywilna zorganizowana na wzor wojskowy z obowigzkowym
charakterem stuzby réwniez nie pozbawia jej ochrony konwencyjne,j.
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Ustanie ochrony

Lekka bron osobista — powinna byc¢
uzywana przez personel obrony cywilnej
wytacznie do samoobrony, personel
obrony cywilnej moze by¢ wiec uzbrojony,
by broni¢ sie przed przestepcami lub
maruderami. Cztonkowie personelu obrony
cywilnej nie mogg angazowac sie w walke
ze strong przeciwng i nie mogg uzywac sity,
aby stawiC opor w przypadku proby ich
schwytania.

Jezeli jednak zostang bezprawnie
zaatakowani przez poszczegolnych
cztonkow sit nieprzyjaciela, mogg uzyc
swojej broni w samoobronie, najpierw
powinni jednak postarac sie zidentyfikowac
jako personel obrony cywilne,;.
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Cztonkowie sit zbrojnych i formacje wojskowe
przydzielone do organizacji obrony cywilnej

Cztonkowie sit zbrojnych i formacji wojskowych przydzieleni do organizaciji
obrony cywilnej powinni by¢ szanowani i chronieni, jezeli:

- sg przydzieleni na state do wypetniania zadan obrony cywilnej;

- po otrzymaniu takiego przydziatu nie wykonuja innych zadan
wojskowych w czasie konfliktu;

- odrdzniajg sie w sposob widoczny od innych cztonkow sit zbrojnych,
noszgc miedzynarodowy znak rozpoznawczy obrony cywilnej;

- wyposaza sie ich jedynie w lekka bron osobistg dla utrzymania
porzgdku lub obrony wtasnej;

- nie biorg bezposrednio udziatu w dzialaniach zbrojnych, nie
prowadzg dziatan szkodliwych dla strony przeciwnej ani tez nie sg
wykorzystywani, poza swymi zadaniami obrony cywilnej, do takich dziatan;
- spetniajg zadania obrony cywilnej wylgcznie na terytorium
panstwowym swojej strony.
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Dziekuje za uwage

marcin.marcinko@uj.edu.pl
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