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Zasady i normy dotyczace okupacji wojennej
w miedzynarodowym prawie
humanitarnym

Traktatowe prawo miedzynarodowe dotyczace okupacii
wojennej:

- IV Konwencja Haska (KH V) z 18 pazdziernika 1907 r.
dotyczgca praw i zwyczajow wojny lgdowej, przede wszystkim
zatgczony do niej Regulamin Haski (RH);

- IV Konwencja Genewska (KG 1V) z 12 sierpnia 1949 r. o
ochronie oséb cywilnych podczas wojny;

- Protokot Dodatkowy | (PD 1) z 10 czerwca 1977 r. dotyczacy
ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktow zbrojnych.

Rezim okupacji wojennej regulowany jest ponadto zasadami i
normami zwyczajowego miedzynarodowego prawa
humanitarnego.
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Elementy definicyjne okupacji
wojenne]j

Artykut 42 RH — terytorium uwaza sie za okupowane, ,jezeli
faktycznie znajduje sie pod wtadzg armii nieprzyjaciela;
okupacja obejmuje jedynie te terytoria, gdzie wtadza jest
ustanowiona i gdzie moze by¢ wykonywana”.

Artykut 42 wymienia dwa warunki wymagane do zastosowania
prawa okupacji — sg to:

- kontrola terytorium panstwa przez obce sity zbrojne,

- mozliwos¢ sprawowania wtadzy nad ludnoscig tego
terytorium.

Tym samym okupacja nie jest zdarzeniem prawnym, nie

powstaje w wyniku samego jej ogtoszenia — jest kwestig
faktu.
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Elementy definicyjne okupacji
wojenne]j

W okresie okupacji wojennej nastepuje faktyczne przejscie wiladzy z ragk
rzadu legalnego do rak okupanta. Fakt ten nie ma jednak wptywu na
ciggtos¢ prawng panstwa okupowanego.

Legalna suwerennosc¢ pozostaje tam, gdzie byta, zanim terytorium zostato
okupowane, choc legalny rzad nie jest w stanie wykonywac swej wtadzy
na okupowanym terytorium. Nawet brak prawowitych wtadz
panstwowych lub lokalnych, skutkujgcy m.in. dtugotrwatg okupacja, nie
powoduje utraty suwerennosci przez panstwo.

Okupant ponosi odpowiedzialnosé¢ za terytorium okupowane do czasu,
az rzad kraju poddanego okupacji bedzie w stanie przejg¢ wtadze i
realizowac swoje zadania. Faktyczna wtadza nad okupowanym
terytorium ma zatem charakter przejsciowy i ograniczona jest
przepisami miedzynarodowego prawa okupacyjnego — dlatego
okupant nie moze decydowac jednostronnie o losie okupowanego
terytorium ani tez zmienia¢ zasad jego porzgdku prawnego.
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Status prawny terytorium
okupowanego

Terytorium okupowane pozostaje pod formalng
suwerennoscig panstwa macierzystego, jednakze to
mocarstwo okupacyjne sprawuje nad nim faktyczng wtadze.
W zwigzku z tym brak jest podstaw prawnych do
kwestionowania prawa okupanta do zwalczania zbrojnego
ruchu oporu za pomocg srodkow militarnych lub militarno-
policyjnych — nie stanowi to zbrodni wojennej, gdyz okupant
posiada do tego prawo wynikajgce z prawa okupacyjnego.

Z drugiej strony, zorganizowany zbrojny ruch oporu posiada
petne podstawy prawne do kontynuowania walki zbrojnej w
warunkach inwazji i okupacji — jest to niezbywalne prawo
kazdego narodu podbitego | okupowanego.
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Dziatania zbrojne na terytorium
okupowanym

Ani Regulamin haski z 1907 r., ani IV Konwencja
genewska z 1949 r. nie regulujg w sposob szczegotowy
sposobu prowadzenia dziatan zbrojnych na terytorium
okupowanym.

Mozna jednak uznadé, iz majg tu zastosowanie ogolne
zasady dotyczgce przygotowania i prowadzenia operacii
wojskowych, takie jak: zasada rozrdznienia,
proporcjonalnosci, obowigzek podejmowania srodkow
ostroznosci, ograniczenia dotyczgce srodkow i metod
walki, czy obowigzek poszanowania 0sob i obiektow
objetych szczegolng ochrong.
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Status cztonkow ruchu oporu

Ruch oporu — co do zasady — postuguje sie konspiracjg, wojng

partyzancka oraz innymi formami zorganizowanego i

spontanicznego oporu przeciwko panstwu okupacyjnemu oraz jego

sojusznikom.

Zgodnie z Regulaminem haskim z 1907 r., status kombatanta oraz

prawo do traktowania jako jencoéw wojennych przystuguje nie tylko

armiom, lecz rowniez ,milicjom i oddziatom ochotniczym”, ktore

spetniajg nastepujgce warunki (art. 1):

- pozostajg pod dowodztwem osoby ponoszgcej odpowiedzialnos¢
za swoich podwtadnych;

- posiadajg staty, widoczny z daleka znak rozpoznawczy;

- jawnie noszg bron;

- prowadzg dziatania zgodnie z prawami i zwyczajami wojennymi.
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Status cztonkow ruchu oporu

Artykut 4 ust. A(2) IIl Konwencji genewskiej z 1949 r. o traktowaniu jencéw
wojennych (KG Ill) rozszerza status kombatanta/jenca wojennego réwniez
na ,cztonkOw zorganizowanych ruchéw oporu nalezgcych do Strony
konfliktu” I ,,dziatajgcych na jej terytorium lub poza nim”, nawet jesli
terytorium to znajduje sie pod okupacjg, pod warunkiem ze ruchy te:

— pozostajg pod dowodztwem osoby odpowiedzialnej za swoich
podwtadnych;

— majg staty znak rozpoznawczy widoczny z daleka;

— jJawnie noszg bron;

— prowadzg operacje zgodnie z prawami i zwyczajami wojny.

Zarowno tresc art. 1 Regulaminu haskiego, jak i art. 4 KG Ill uwaza sie za
odzwierciedlajgcg normy zwyczajowego prawa miedzynarodowego.
Warunki okreslone w art. 4 ust. A(2) majg charakter tgczny — oznacza to,
ze wszystkie muszg zostac spetnione, aby status jenca wojennego zostat
prawnie przyznany.
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Status cztonkow ruchu oporu

Cztonkowie zorganizowanego ruchu oporu, ktdérzy prowadzag
dziatania zbrojne na terytorium okupowanym i spetniajg
wspomniane warunki, nabywajg status kombatanta.

Muszg jednak nalezeé¢ do jednej ze Stron konfliktu, a zatem
by¢ zwigzani z podmiotem prawa miedzynarodowego
ponoszgcym odpowiedzialnos¢ za ich dziatania.

Strona konfliktu powinna by¢ gotowa ponies¢ odpowiedzialnos¢
za dziatalnosc¢ ruchu oporu.

Z drugiej strony, cztonkowie ruchu muszg uznawac swojg
podlegtos¢ wobec tej Strony, a takze akceptowac jej polityke i
dowodztwo, szczegolnie w zakresie przestrzegania prawa
wojennego.
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Przynaleznosc do Strony konfliktu

Jednostki ruchu oporu prowadzgce walke zbrojng przeciwko
okupantowi muszg dziata¢ w imieniu Strony konfliktu.

Powinien zatem istnie¢ zwigzek miedzy legalnym rzgdem terytorium
okupowanego a ruchem oporu.

W czasie Il wojny swiatowej wiekszos¢ ruchow oporu podlegata
wyzszemu dowodztwu wojskowemu oraz — posrednio — wtadzy
politycznej, tj. rzadom na uchodzstwie. Dziatania ruchu oporu czesto
byty formalnie uznawane lub autoryzowane prze te rzady.

Po przyjeciu Konwencji genewskich z 1949 r. przyjeto, ze dziatanie w
iImieniu podmiotu prawa miedzynarodowego moze miec¢ charakter
faktyczny, a zgoda rzgdu moze by¢ dorozumiana. Ma to miejsce
zwtaszcza wowczas, gdy dziatania ruchu oporu sg zgodne z celami
rzgdu na uchodzstwie | sg skierowane bezposrednio przeciwko sitom
okupacyjnym — wowczas mozna jednoznacznie okresli¢, po ktorej
stronie konfliktu opowiada sie dany ruch oporu.
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Przynaleznosc do Strony konfliktu

Komentarz MKCK do Protokotu dodatkowego |
z 1977 r., par. 1661:

,[RJuchy oporu reprezentujgce uprzednio istniejgcy
podmiot prawa miedzynarodowego moga byc¢
'Stronami konfliktu' w rozumieniu Konwencji |
Protokotu. Jednakze organ je reprezentujgcy musi
posiadac cechy charakterystyczne dla rzgdu —
przynajmniej w odniesieniu do jego sit zbrojnych”.
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Przynaleznosc do Strony konfliktu

Jednostki ruchu oporu powinny byc¢ ,zorganizowane” oraz ,posiadac
odpowiedzialne dowodziwo”. Te dwa warunki sg ze sobg scisle
powigzane.

Grupa zbrojna ma charakter zorganizowany, gdy jej dziatania maja
charakter zbiorowy, sg prowadzone w ramach struktury
organizacyjnej, podlegajg dowodztwu i kontroli, zgodnie z przyjetymi
regutami. Dziatania podejmowane przez osoby indywidualne, bez
odpowiedniego przygotowania, nie spetniajg tych kryteriow.
Ochrona prawna kombatantow nie obejmuje indywidualnych
dziatan wojennych podejmowanych samodzielnie przez osoby lub
oddziaty partyzanckie spoza struktury zorganizowanego ruchu
oporu.

Udziat matych (np. wyspecjalizowanych) jednostek w dziataniach
zbrojnych jest dopuszczalny, lecz nie moze mie€ charakteru
LPrywatnej wojny”, zwtaszcza na terytorium okupowanym.
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Przynaleznosc do Strony konfliktu

Zgodnie z KG I, partyzanci muszg tworzyc¢
formacje o charakterze organizacji wojskowej — z
systemem dyscypliny wewnetrznej, hierarchia,
odpowiedzialnoscig | kodeksem honorowym — co
ma zapewni¢ zgodnosc¢ prowadzonej walki z
zasadami prawa miedzynarodowego.

System dyscypliny oznacza, ze nalezy Scisle
przestrzegac¢ zasad organizacyjnych | wydanych
rozkazow.
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Znak rozpoznawczy

W praktyce jednostki ruchu oporu nie noszg mundurdw, lecz postuguja
sie znakami rozpoznawczymi — np. opaskami, nakryciami gtowy,
oznaczeniami na odziezy — ktore zaktadane sg bezposrednio przed
rozpoczeciem dziatan zbrojnych.

Komentarz do KG Ill:

,Dla partyzantow znak rozpoznawczy zastepuje mundur; jest on zatem
nieodzownym elementem lojalnosci w walce | musi by¢ noszony stale,
we wszystkich okolicznosciach (...). Aby znak byt rozpoznawalny, musi
byC jednolity dla catej organizacji i uzywany wytgcznie przez nig. Nie
wyklucza to stosowania dodatkowych oznaczen (np. stopni
wojskowych)”.

Znak musi by¢ widoczny z odlegtosci pozwalajgcej na jego
rozpoznanie. Moze to byc opaska, czapka, ptaszcz, koszula, emblemat
czy kolorowy symbol noszony na piersi. W przypadku korzystania z
pojazdow, oznaczenie powinno by¢ umieszczone takze na nich.
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Jawne noszenie broni

Jawne noszenie broni to kolejny niezbedny
warunek uzyskania statusu kombatanta.

Pojecie to rozni sie od ,widocznego” lub
,ostentacyjnego” noszenia broni. Bron moze by¢
czesciowo ukryta (np. w kieszeni), ale przeciwnik
musi mie¢ mozliwos¢ rozpoznania, ze osoba
przygotowuje sie do ataku.

Zabronione jest udawanie osoby cywilnej w celu
wiarotomnego przeprowadzenia ataku.
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Przestrzeganie praw i zwyczajow wojennych

Prawo do stosowania sity przez kombatantow nie jest
nieograniczone.

Artykut 22 Regulaminu haskiego:

,Prawo stron wojujgcych do stosowania srodkow szkodzgcych
nieprzyjacielowi nie jest nieograniczone”.

Artykut 35 ust. 1 Protokotu I:

»otrony konfliktu nie majg nieograniczonego prawa wyboru metod i
srodkow walki zbrojnej”.

Kombatanci muszg zatem przestrzegac prawa wojennego — w
przeciwnym razie ponoszg indywidualng odpowiedzialnos¢
karng za naruszenia tego prawa.

Odpowiedzialnos¢ ponosi rowniez dowoédca, ktdry wydat bezprawny
rozkaz.
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Przestrzeganie praw i zwyczajow wojennych

Z punktu widzenia miedzynarodowego prawa humanitarnego,
zorganizowany ruch oporu ma prawo prowadzi¢ dziatania zbrojne
przeciwko sitom zbrojnym okupanta, lecz nie wobec ludnosci cywilngj
panstwa okupujgcego — bytoby to naruszenie prawa humanitarnego,
stanowigce zbrodnie wojenna.

Dziatania zgodne z MPH przynoszg cztonkom ruchu realne korzysci — nie
moga by¢ oni traktowani jako bandyci, przestepcy czy rebelianci.
Okupant nie ma wowczas podstaw do zanegowania ich statusu
kombatanta.

Jednak masowe i systematyczne naruszanie MPH moze prowadzi¢ do
represji i odmowy uznania ich za strone wojujaca.

W przypadku jednostkowych, incydentalnych naruszen MPH przez
pojedynczych cztonkéw ruchu — zwtaszcza jesli zostali oni ukarani przez
witasne dowodztwo — okupant nie ma prawa pozbawi¢ pozostatych
cztonkow ruchu statusu kombatanta. Jednak razgce, powszechne
naruszenia mogg wptyngc¢ na sytuacje prawng catego ruchu oporu.
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Zmiany wprowadzone przez PD 1

Protokot dodatkowy | z 1977 r. rozszerzyt pojecie ,sit
zbrojnych” i zniost podziat na sity regularne i
nieregularne.

Artykut 43 PD I: ,sity zbrojne Strony konfliktiu obejmujg
wszystkie zorganizowane sity zbrojne, grupy i jednostki,
ktore pozostajg pod dowddztwem odpowiedzialnym
wobec tej Strony za postepowanie podwtadnych, nawet
jesli Strone te reprezentuje rzad lub organ nieuznawany
przez przeciwnika”.
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Zmiany wprowadzone przez PD 1

Artykut 44 ust. 3PD I:

,|W] toku konfliktdw zbrojnych istniejg sytuacje, gdy wskutek charakteru dziatan
zbrojnych uzbrojony kombatant nie moze odréznia¢ sie od ludnosci cywilnej,
zachowuje on swoj status kombatanta pod warunkiem, ze w takich sytuacjach
nosi otwarcie bron:

(a) w czasie kazdego starcia zbrojnego;
(b) gdy jest widoczny dla nieprzyjaciela podczas rozwiniecia wojskowego,
poprzedzajgcego rozpoczecie ataku, w kiorym ma uczestniczy¢.

Komentarz MKCK do PD I;

,Postanowienie to znajduje zastosowanie gtéwnie na terytorium okupowanym i w
wojnach wyzwolenczych. W pozostatych przypadkach obowigzuje ogolna
zasada. Nie ma ono charakteru normy zwyczajowej — niektére panstwa wcigz
uznajg obowigzek noszenia widocznych znakow i broni jawnie za warunek
niezbedny dla uzyskania statusu kombatanta/jenca wojennego”.
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Ruch oporu a niepanstwowe grupy
zbrojne

Dziatania zbrojne i inne akty przemocy skierowane przeciw panstwu
okupujacemu mogg byc¢ jednak dokonywane przez zorganizowane
grupy zbrojne, ktére formalnie nie sg powigzane z panstwem
okupowanym (nie nalezg do panstwa okupowanego), w takim ujeciu, w
jakim rozumie to MPH. Tego rodzaju konfrontacja zbrojna moze zostac
uznana za ,nowy” konflikt zbrojny, ktérego nie mozna powigzac z
konfliktem, ktéry doprowadzit do okupaciji, poniewaz strona wojujgca
wystepujaca przeciwko wtadzy okupanta nie jest tozsama z sitami
zbrojnymi panstwa okupowanego (nawet jesli strona ta twierdzi
inaczej).

W takiej sytuacji dochodzi do dziatan zbrojnych miedzy podmiotem
panstwowym (panstwem okupujgcym) a podmiotem niepanstwowym,
dlatego w ocenie, czy jest to konflikt zbrojny, powinno sie wzig¢ pod
uwage kryteria przyjete w MPH dla niemiedzynarodowego konfliktu
zbrojnego.
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