PROTOKOL KONTROLI
Centrum Edukacji Nauczycieli w Koszalinie

Znak:BKW.1711.12.2023

Kontrola zostata przeprowadzona w czasie od 18.09.2023 do 30.11.2023 r., na podstawie
upowaznienia nr 508/23 z dnia 4 wrzesnia 2023 r. przez zesp6t kontrolny w sktadzie:
- Anna Lubowicka — Kierownik Biura Kontroli Wewnetrznej,
- Zdzistaw Bietowiec - Gtéwny Specjalista w Biurze Kontroli Wewnetrznej,
- Agnieszka Telega - Giowny Specjalista w Biurze Kontroli Wewnetrznej.

[Dowadd: akta kontroli str. 3]
Czynnosci kontrolne w Centrum Edukacji Nauczycieli w Koszalinie (dalej: CEN) przeprowadzono
zgodnie z zakresem kontroli znak: BKW.1711.12.1.P.2023 w nastepujgcych obszarach:

1. Kontroli wywigzywania sie pracodawcy w zakresie doskonalenia zawodowego pracownikéw ze
szczegoblnym uwzglednieniem:

- zgodno&ci z przepisami prawa i regulacjami wewnetrznymi zasad finansowania i innych $wiadczen
poszczegdlnych form doskonalenia zawodowego pracownikow;,

- skutecznosci wywigzywania sie przez strony z zawartych umdw dotyczgcych dofinansowania
i innych swiadczen zwigzanych z poszczegdlnymi formami doskonalenia zawodowego pracownikow.
2. Analizy wykonania zalecen pokontrolnych wynikajgcych z protokotow kontroli i wystgpien
pokontrolnych skierowanych do Jednostki przez uprawnione podmioty w latach 2019 — 2022.

[Dowdd: akta kontroli str. 1]

Kontrola objeto lata 2019 — 2023 do dnia zakonfczenia kontroli oraz odniesiono sie¢ do lat
wczesniejszych w koniecznych przypadkach.
W dniu 18 wrzes$nia 2023 r. w siedzibie CEN w Koszalinie odbyla sie narada przedkontrolna
z udziatem zespotu kontrolujgcego oraz Pana Zenona Decyka — Dyrektora CEN.
Narada dotyczyta zasad przeprowadzanej kontroli oraz wspotpracy z Dyrekcjg i pracownikami CEN
w zakresie realizacji programu kontroli. Na naradzie nie wniesiono zastrzezen do terminu
przeprowadzania kontroli. Odstgpiono od sporzadzenia protokofu z narady.

[Dowdd: akta kontroli str. 5 -6]
Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli CEN pod pozycjg nr 48.

CEN dziata na podstawie:
- Statutu nadanego Uchwatg Nr XIV/186/20 Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 12

marca 2020 .

- Regulaminu Organizacyjnego wprowadzonego Zarzgdzeniem Nr 7/2022 Dyrektora Centrum Edukacji

Nauczycieli Koszalinie z dnia 30 marca 2022 r.
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Dyrektorem Centrum Edukacji Nauczycieli od dnia 1 wrzesnia 2022 jest r. Pan Zenon Decyk,
wczesniej, w okresie od 1 wrzesnia 2002 do dnia 31 sierpnia 2022 petnigcy funkcje Wicedyrektora
CEN.

Stanowisko Wicedyrektora CEN ds. ekonomiczno — administracyjnych petni Pan Piotr Landowski od
dnia 30.12.1996 r.

Na stanowisku Gtownego Ksiegowego zatrudniona jest Pani Matgorzata Kacprzak od dnia
13.08.2007 r.

USTALENIA KONTROLI
Wywiazywanie sie pracodawcy w zakresie doskonalenia zawodowego pracownikow.

W CEN Koszalin nie ma procedur i regulacji wewnetrznych dotyczgcych doskonalenia zawodowego
pracownikéw.
Jak wyjasnita Glowna Ksiegowa: ,Pracownicy administracji i obstugi oraz nauczyciele doskonalg sig
zgodnie z potrzebami placéwki na podstawie Planu Doskonalenia Zawodowego Nauczycieli CEN oraz
biezacych potrzeb pracownikéw administracji. Corocznie jest wprowadzany plan doskonalenia, ktory
Jjest poprzedzony diagnoza potrzeb pracownikéw na stanowiskach okresla sig srodki na doskonalenie.
W trakcie roku budzetowego pracownicy uczestnicza w formach doskonalenia na podstawie wnioskow
kierowanych do Dyrektora Centrum Edukacji Nauczycieli i zbieznych z planem doskonalenia
konsultantéw, doradcéw metodycznych i bibliotekarzy. Na podstawie Planu w budzecie w CEN
z diagnozy potrzeb doskonaleniowych nie bylo potrzeby kierowania pracownikow z zakresie
doksztatcania co powoduje brak uméw na dofinansowanie doskonalenia zawodowego.”

[Dowdd: akta kontroli str. 7-15]

Pracownicy CEN w Koszalinie w kontrolowanym okresie korzystali z nastepujgcych form podnoszenia
kwalifikacji zawodowych: kursy, szkolenia, forum, konferencje, webinaria, warsztaty.

W okresie poddanym kontroli w poszczegélnych latach zaplanowano nastgpujgce kwoty w budzecie
jednostki na wydatki zwigzane z doskonaleniem zawodowym pracownikéw CEN w Koszalinie:

Rok 2019 - kwota ujeta w planie finansowym:

- nauczyciele: 14.850,00 zt - kwota zrealizowana 5.327,76 zt,

- bibliotekarze: 1.400,00 zt — realizacja — 508, 90 zt.

Rok 2020 — kwota ujeta w planie finansowym:

- nauczyciele: 18.375,00 z} - kwota zrealizowana 3.999,14 zt,

- bibliotekarze: 1.500,00 zt — realizacja — 541,00 zt.

Rok 2021 - kwota ujeta w planie finansowym:

- nauczyciele: 24.500,00 zt - kwota zrealizowana 2.649,47 zt,

- bibliotekarze: 1.000,00 zt.

Rok 2022 - kwota ujeta w planie finansowym:

- nauczyciele: 17.850,00 zt - kwota zrealizowana 3.401,70 z,
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- bibliotekarze: 1.400,00 zt.

Koszty poniesione na szkolenia pracownikdéw administracji:
Rok 2019 —2.604, 50 zt;

Rok 2020 — 675,90 zt;

Rok 2021 — 1.398,00 zt;

Rok 2022 — 2.368,00 zt.
[Dowdd: akta kontroli str.17-41]

Analiza wykonania zalecen pokontrolnych wynikajagcych z protokotéw kontroli i wystapien
pokontrolnych skierowanych do Jednostki przez uprawnione podmioty
Na podstawie analizy ksigzki kontroli CEN oraz dostepnej dokumentacji z przeprowadzonych kontroli
ustalono, ze: w latach 2019-2022 w CEN przeprowadzono 7 kontroli problemowych. Kontrole
dotyczyty gospodarki finansowej i majgtkowej - w tym nieruchomosciami nalezacymi do CEN,
zawierania umow cywilno-prawnych, wprowadzania danych do SIO, odprowadzania skiadek do
Zaktadu Ubezpieczen Spofecznych, funkcjonowania archiwum zakiadowego oraz dziatalnosci
publicznych placoéwek oswiatowych nauczycieli.
Analiza okazanych do kontroli dokumentéw wykazata, ze sposrod przeprowadzonych czynnosci
kontrolnych w dwdch przypadkach wydano zalecenia pokontrolne, w jednym przypadku sformutowano
wniosek pokontrolny.

[Dowod: akta kontroli str.43-45]
Przeanalizowano zalecenia pokontrolne wynikajace z protokotéw kontroli i wystgpien pokontrolnych
skierowanych do Jednostki przez uprawnione podmioty w latach 2019 — 2022.
1. Archiwum Panstwowe wystgpieniem pokontrolnym z dnia 20 czerwca 2022 r., w zakresie
postepowania z materiatami archiwalnymi wchodzacymi do panstwowego zasobu archiwalnego
i dokumentacjg niearchiwalng, przechowywanymi w archiwum zakladowym i komorkach
organizacyjnych CEN sporzadzito ocene dziatalnosci CEN w zakresie objetym kontrolg i stwierdzito
nieprawidtowos$ci wydajgc zalecenia pokontrolne.
Nieprawidtowosci polegaty na nieaktualnosci instrukcji kancelaryjnej i instrukcji archiwalnej, w ktérych
wedlug organu kontrolujgcego zauwazalny byt brak aktualnych standardéw porzadkowania
dokumentacji, w tym materiatow archiwalnych. Wydano zalecenia dotyczace sposobu usuniecia
nieprawidtowosci:
1) ,Uaktualni¢ instrukcje kancelaryjng oraz instrukcje archiwalng, zgodnie z najnowszymi standardami
i przepisami” z datg wykonania do 30.12.2022 .
2) ,Zainstalowac czujniki ppoz w pomieszczeniach archiwum zgodnie z par. 9 ustep 4 obowigzujacej
w jednostce instrukcji archiwalnej” z terminem wykonania do 31.05.2021 r.
W sprawie powierzenia realizacji zadan oraz sposobu i terminie ich wykonania Dyrektor CEN wyjasnit:
.Zalecenia pokontrolne zawarte w wystapieniu pokontrolnym Archiwum Paristwowego powierzono do
realizacji wicedyrektorowi ds. ekonomiczno-administracyjnych Piotrowi Landowskiemu. Po
przeprowadzeniu konsultacji z Archiwum Paristvowym w Koszalinie dot. uaktualnienia instrukcji

kancelaryjnej i instrukcji archiwalnej wystapilismy pisemnie do Archiwum Panstwowego w Koszalinie
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z prosba o przesuniecie terminu realizacji zalecenia pokontrolnego o tresci ,Uaktualnic instrukcje
kancelaryjng oraz instrukcje archiwalng, zgodnie z najnowszymi standardami” z terminu 30.12.2022 r.
na termin 31.05.2023 r. i zgode na przesuniecie terminu otrzymalismy.

Instrukcja kancelaryjna i instrukcja archiwalna zostaly uaktualnione zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami i standardami, oraz w pomieszczeniach archiwum zaktadowego zamontowano wymagane
czujniki p. pozarowe. O wykonaniu zaleceri pokontrolnych poinformowano Archiwum Paristwowe
w Koszalinie pismem z dnia 31.05.2023 r.”

Sprawdzono realizacje zalecen pokontrolnych i stwierdzono, ze zadania zostaly wykonane zgodnie

z o$wiadczeniem Dyrektora.

2. Protokotem kontroli z dnia 3 listopada 2022 r., w zakresie sprawdzenia wykonania zalecen
pokontrolnych z kontroli nieruchomosci z 2021 r., prawidtowosci prowadzenia ksigzek obiektu
budowlanego (KOB) dla poszczegdlnych nieruchomosci, poddania obiektow budowlanych kontrolom
okresowym polegajacym na sprawdzeniu stanu technicznego, aktualnosci instrukcji bezpieczenstwa
pozarowego oraz dokumentacji z praktycznego sprawdzenia organizacji i warunkéw ewakuacji
z obiektow, waznosci przeprowadzonych przegladéw i czynnosci konserwacyjnych urzgdzen
przeciwpozarowych, wydania decyzji i nakazéw odpowiednich stuzb prewencyjnych, ubezpieczenia
nieruchomosci od ognia i innych zdarzen losowych, biezgcego utrzymania budynkow, budowli oraz
matej architektury, Wydziat Inwestycji i Nieruchomoéci Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego sformutowat uwagi i wydat zalecenie pokontrolne.

Uwagi dotyczyty niedokonania zmian majgcych wptyw na efektywno$¢ grzewcza kottdw oraz realizacji
czesciowej zalecen wydanych w 2021 r. Wydano zalecenie pokontrolne w brzmieniu: ,Zalecenia
wynikajgce z okresowych przegladéw technicznych i budowlanych nalezy sukcesywnie realizowac
w miare posiadanych $rodkéw finansowych (w szczegélnosci dotyczy budynku biblioteki potozonego
w Koszalinie oraz w Kotobrzegu)”.

W sprawie powierzenia realizacji zadan oraz sposobie ich wykonania Dyrektor CEN wyjasnit: ,,Uwagi
i zalecenia zawarte w protokole kontroli z dnia 3.11.2022 r. dot. nieruchomosci bedgcych w trwalym
zarzadzie Centrum Edukacji Nauczycieli w Koszalinie powierzono do realizacji wicedyrektorowi ds.
ekonomiczno-administracyjnych Piotrowi Landowskiemu.

Zawarta w protokole uwaga dot. systemu grzewczego w siedzibie CEN: ,w przysztosci rozwazyc
modernizacje systemu grzewczego wraz z wymiang kottéw na kondensacyjne” ma charakter zalecenia
na przyszto$é bez konkretnie ustalonego sztywno terminu. Mamy $wiadomosc, ze modernizacja
ogrzewania bedzie konieczna i obecnie jeste$my na etapie szacowania kosztow takiej inwestycji.
Zalecenie w brzmieniu ,Zalecenia wynikajace z okresowych przegladéw technicznych i budowlanych
nalezy sukcesywnie realizowac¢ w miare posiadanych $rodkéw finansowych (w szczegdlnosci dotyczy
budynku biblioteki potozonego w Koszalinie oraz w Kotobrzegu) jest realizowane na biezgco.

W przypadku budynku biblioteki pofozonego w Koszalinie z powodu braku Srodkéw oczekuje na
realizacje zalecenie dot. wykonania docieplenia Scian zewnetrznych, wymiany pokrycia dachowego
wraz z malowaniem elewacji. W tym przypadku nie podejmowalismy robdt wymagajacych znacznych

naktadéw finansowych, poniewaz byly powazne plany wybudowania nowej siedziby biblioteki
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pedagogicznej w ramach zadania inwestycyjnego ,Rozbudowa obiektu CEN na potrzeby zadan
biblioteki pedagogicznej”. Po zaniechaniu tych planéw przygotujemy wystgpienie o Srodki finansowe
na powazny remont dotychczasowej siedziby biblioteki.

Zalecenia dot. budynku pofozonego w Kofobrzegu zostaty zrealizowane: uzupefniono obrobki
blacharskie dachu, umyte zostaty Sciany budynku w celu poprawy jego estetyki, uzupetniono ubytki

tynku mineralnego na $cianie elewacji.”

3.  Wystgpieniem pokontroinym z dnia 28 lutego 2023 r. w zakresie dziafalnosci publicznych
placowek doskonalenia nauczycieli Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita nieprawidiowos¢
i sformutowata wniosek.
Nieprawidtowos¢ polegata na powierzeniu na podstawie umow zlecen w latach szkolnych 2019/2020
i 2020 /2021 siedmiu nauczycielom konsultantom wykonywane pracy polegajacej na organizowaniu
i prowadzeniu zaje¢ na kursie kwalifikacyjnym dla oswiatowej kadry kierowniczej co bylo zbiezne
z zadaniami okreslonymi w regulaminie, rodzajem wykonywanej pracy oraz zakresami czynnoSci
pracownikow. Sformutowano wniosek pokontrolny w brzmieniu: ,Dokonywanie weryfikacji zakresu
prac przed zawarciem umoéw cywilno-prawnych z pracownikami CEN, w celu wyeliminowania
zawierania umow zbieznych z zakresem obowigzkéw pracownikéw i komérek organizacyjnych CEN.”
W sprawie powierzenia realizacji zadan oraz sposobie ich wykonania Dyrektor CEN wyjasnit:
JPodtrzymana zostata decyzja.dyrektora CEN w Koszalinie eliminujgca z obrotu prawnego umowy
zlecenia nauczycieli konsultantow na realizacje zaje¢ dydaktycznych, w tym zaje¢ na Kkursie
kwalifikacyjnym. Inne umowy cywilnoprawne z pracownikami CEN w Koszalinie beda analizowane pod
katem braku zbieznosci przedmiotu umowy z zakresami czynno$ci na poszczegdlnych stanowiskach
pracy. Kazdorazowo, ten brak zbiezno$ci umowy cywilnoprawnej z zakresem czynno$ci bedzie
kontrasygnowany przez radce prawnego obstugujgcego CEN w Koszalinie.”

[Dowdd: akta kontroli str. 43 - 48]

W wyniku czterech kontroli przeprowadzonych w latach 2019-2022 sporzadzono protokoty, w ktorych
opisano uchybienia nie formutujac zalecen pokontrolnych. Powyzsze dotyczy kontroli
przeprowadzonych przez Urzad Marszatkowski w zakresie gospodarowania finansami i majgtkiem
CEN, prowadzenia bazy danych SIO, prawidlowosci sporzadzania i rozliczania uméw cywilno-
prawnych i czasu pracy pracownikbw CEN, a takze kontroli przeprowadzonej przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych, ktora wykazata réznice w przekazanych do ZUS skfadkach.
Na pytanie, czy w wyniku wyzej wymienionych kontroli zaistniata koniecznosé podjecia dziatan
doskonalgcych, a jesli takowe byly podejmowane to jak zostaty zrealizowane, Dyrektor CEN wyjasnit:
W wyniku bteddw wskazanych przez ZUS podjeto dziatania monitorujgce biezace rozliczenia z ZUS —
przez gtéwna ksiegowg CEN. Wskazywane przez ZUS bfedy sg korygowane przez kadry na biezgco.”
[Dowod: akta kontroli str. 43 - 48]
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Narade pokontrolng z udziatem zespotu kontrolujgcego i Dyrektora Centrum Edukacji Nauczycieli
w Koszalinie, stuzgcg oméwieniu wynikéw kontroli oraz podjetych w trakcie kontroli kierunkow dziatan
doskonalacych, przeprowadzono w dniu SOM 2"’& ; .

Dyrektor nie wniést uwag do ustalen pokontrolnych.

Protokét sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, jeden dla Kierownika Jednostki

kontrolowanej, drugi do akt kontroli. Protokét zawiera 6 zaparafowanych stron i stuzy wytgcznie

do uzytku stuzbowego.

Poprzez zamieszczenie ponizej wymienionych pouczen, Kontrolujgey informujg Kierownika Jednostki

0 przystugujacym mu prawie:

1. Zgtoszenia przed podpisaniem protokotu kontroli, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
protokotu kontroli, pisemnych umotywowanych zastrzezen co do ustalen zawartych w protokole
(§ 23 pkt. 1 Regulaminu Kontroli Instytucjonalnej UM WZ);

2. Zlozenia na pismie z wiasnej inicjatywy dodatkowych wyjasnien co do przyczyn i okolicznosci
powstania nieprawidiowoéci opisanych w niniejszym protokole kontroli.

3. Zgtoszenia w ciggu 14 dni od daty otrzymania niniejszego protokotu, pisemnego uzasadnienia
w przypadku odmowy podpisania protokotu.

Akta kontroli, na podstawie ktorych sporzgdzony zostat niniejszy protokdt pozostajg w dyspozycji Biura

Kontroli Wewnetrznej Urzedu Marszatkowskiego w Szczecinie.
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